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4. DESCRIPCION DEL PROYECTO.

4.1. Identificacion y presentacion del problema o necesidad.

Problema: Deficiente gestidn tributaria el Departamento del Valle del Cauca.
El principio basico de la tributacion se encuentra en las razones del origen mismo del Estado.

Los individuos para poder vivir en sociedad y obtener los beneficios que ello representa, crean
una serie de instituciones y les entregan parte de su soberania individual para que sea ejercida
por dichas instituciones en beneficio de toda la sociedad.

En la actualidad el no pago o evasion de los impuestos del contribuyente, se asocia a la cultura
0 desconocimiento de sus obligaciones, ocasionando un detrimento patrimonial en el
departamento.

Existe una entrega de soberania a las instituciones incluye un poder de coaccién sobre cada
uno de los miembros de dicha sociedad, en caso de que el individuo no respete las reglas
establecidas socialmente con los mecanismos que la sociedad establecio.

Pero la existencia y el funcionamiento de las instituciones que la sociedad creé para regularse
y propiciar el bienestar general, requiere de recursos para poder cumplir con sus funciones,
independientemente de la forma organizativa adoptada, el nivel de desarrollo alcanzado o la
tendencia ideolégica mayoritaria. De esta manera, el tributo constituye la fuente basica de
financiacion del Estado y es obligacion de los miembros de la sociedad que lo conforman
contribuir para la manutencién de las cargas publicas.

En Colombia, la Constitucion, Politica Capitulo V De los Deberes y Obligaciones, Articulo 95,
numerales del 1 al 9, establece como parte de los deberes de la persona y el ciudadano,
contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos de
justicia y equidad. En esta obligacién y en las potestades estatales, en especial las contenidas
en el articulo 338, se establece la autorizacion de imponer contribuciones fiscales vy
parafiscales, clarificando las competencias del legislador y las corporaciones territoriales de
eleccién popular en materia tributaria.

NOTA:

Se realiza traslado de presupuesto del proyecto ‘“OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LA
GESTION TRIBUTARIA DEL DEPf\RTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA’ al nuevo proyecto
“FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TRIBUTARIA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”
por un valor de $362.308.263, también se proyecta para la vigencia 2021 $15.000.000.000 por
recursos gestionados.

Las vigencias 2022, 2023 y 2024 estan proyectadas a ejecutarse con recursos gestionados.

2021 2022 2023 2024
Recursos Propios Recursos Gestionados Recursos Gestionados | Recursos Gestionados
$362.308.263 $17.123.072.000 $16.424.045.000 $15.432.128.000

Recursos
Gestionados
$15.000.000.000




NOTA - ACTUALIZACIONES 2021

1ra ACTUALIZACION:

Teniendo en cuenta la mision de la unidad, que es “Asegurar el fortalecimiento del fisco
Departamental, mediante la oportuna y eficiente determinacion de cobro de los ingresos
tributarios y no tributarios administrados por el Departamento del Valle del Cauca, generar cultura
tributaria en los ciudadanos que conduzca al cumplimiento permanente de sus deberes fiscales”

Se hace necesario la actualizacién del proyecto de inversién para cumplir y dar continuidad a las
actividades propias de la Gestion de la Unidad, adicionando un valor de $ 7.166.266.666, para
las siguientes actividades.

Actividad Valor Fondo
Ejecutar los procesos de funcionamiento, para el fortalecimiento y
cumplimiento de la Gestion Tributaria de la Unidad de Rentas. $3.489.100.000
Ejecutar un plan de fortalecimiento de la Gestién Tributaria, para el
desarrollo 6ptimo de las actividades logisticas, procesos de $620.000.000

funcionamiento y desempefio institucional de la unidad.

Realizar las adecuaciones locativas en la infraestructura de la unidad,
para el mejoramiento de la gestién documental y archivistica de los $350.000.000 1-1001
procesos tributarios.

Obtener un sistema que posibilite el control de la movilizacion de

productos gravados con el impuesto al consumo y participacion de $412.500.000
licores.

Obtener un sistema que pueda acceder a la trazabilidad por medio de

codigos Unicos de sefalizacion (impresion) para el control de los

productos gravados con el impuesto al consumo y participacion de $2.294.666.666
licores.

Valor total | $7.166.266.666

Los recursos con que cuenta una administracion tributaria para cumplir su misién son
basicamente:

Normativos.

Es frecuente escuchar que los sistemas legales tributarios son complejos, y que para el
ciudadano medio un Estatuto Tributario es como un libro escrito en otro idioma. No hay que
olvidar que las leyes tributarias hacen parte de la politica fiscal de un pais y como tal son la
herramienta de salida a situaciones de coyuntura econémica dificil, y por otra que no pueden
estar ajenas a las luchas de intereses de los diferentes sectores que buscan no ser gravados o
conservar los beneficios tributarios que por afios han conservado.

Dentro del régimen legal estan igualmente las normas procedimentales que por una parte
establecen garantias para el contribuyente y por otra las suficientes facultades a la administracion
que le permitan obtener la informacién suficiente para establecer los hechos generadores de
obligaciones tributarias, y contar con los poderes de inspeccion, registro y de jurisdiccion coactiva.

Las estructuras empresariales y financieras son cada vez mas complejas y los negocios son cada
vez mas globales, incrementando la movilidad de capital y la migracidén de personal calificado.

Ante estos retos las administraciones tributarias estan obligadas a adoptar esquemas de
innovacion y flexibilidad, que superen modelos fundamentados Unicamente en el procedimiento y
la legalidad.




“Solo un disefic normativo adecuado permitira obtener todas las potencialidades que cabe derivar
de una administracién tributaria integrada; en cambio, un disefio inadecuado propendera a
generar y trasladar costes sobre alguna o varias de las etapas del proceso de gestion tributaria”.

Talento humano.

“Si la eficacia de un sistema fiscal depende en gran medida de la organizacion encargada de
aplicarlo, no es menos cierto que toda administracién tributaria se sustenta en buena parte en los
recursos humanos de que dispone. Una fuerza de trabajo cualificada, integra, preparada
tecnicamente, actualizada en sus conocimientos y bien retribuida, es imprescindible para poder
desarrollar correctamente las funciones de la administracién tributaria y para relacionarse en
condiciones de igualdad con los profesionales del ambito tributario que prestan sus servicios en
las empresas privadas”.

Recursos logisticos.

Las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones son en estos tiempos herramientas
fundamentales para una administracion tributaria eficiente. Estos recursos permitiran automatizar
los procesos, estandarizar las actuaciones, agilizar los tiempos de respuesta, mejorar los
controles de calidad y garantizar la seguridad de la informacién. En entidades como ésta, que
manejan grandes cantidades de informacion, es impensable una gestion eficiente sin recurrir a
sistemas automatizados. La tecnologia le ha permitido a la administracién tributaria mejorar los
servicios de atencién al contribuyente.

La prestacién de servicios al contribuyente tradicionalmente se pensaba que el Unico “servicio”
que debia prestar la administracion tributaria a los contribuyentes era la “orientacién” para que
cumpliera adecuadamente con sus obligaciones tributarias. Hoy la meta es lograr la incentivacion
del cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes, por
tanto hay que ofrecerles otros servicios adicionales a la simple orientacion. La tecnologia de la
informacion y de las comunicaciones ha sido la mejor aliada de la administracién tributaria en este
proposito.

Antecedente Nacional.
EL MUISCA - Plataforma de modernizacion tecnoldgica de LA DIAN.

Tras una década de dificultades por la unificacion por agregaciéon que eran particularmente
visibles en la ineficiencia en el manejo de la informacion, en 2003 la DIAN emprendio el proceso
de transformacion institucional mas importante de su trayectoria: la modernizacion de su
tecnologia y sus sistemas de manejo de datos, a través del proyecto MUISCA (Modelo Unico de
Ingresos, Servicio y Control Automatizado).

El diagnéstico del que partid este programa consistié en que, “como muchas organizaciones del
Estado, la DIAN estaba desarticulada, tenia bajos indicadores de gestion, la evasion era alta, el
recaudo era pobre, la gente tenia problemas internos de movilidad, de cultura, y se propuso,
entonces, modernizar esa gestion”

1 Entre el clientelismo y la modernizacion: Una etnografia institucional de la administracién de impuesto de Colombia. The Center for
Migration and Development Working Paper Series - Princeton University. César Rodriguez Garavito Diana Rodriguez Franco,
September 2008.



La fuerza de cambio que impulsé esta transformacién tecnolégica fue la adopcion de practicas
internacionales sobre la materia, especialmente las espafiolas y, en menor grado, las chilenas y
canadienses. Los principales servicios que ha implementado el MUISCA y sus consecuencias son
los siguientes:

% Registro Unico Tributario (RUT): El RUT fue creado como mecanismo Unico para
identificar, ubicar y clasificar a los contribuyentes.

% Comunicaciéon masiva virtual (Portal de la DIAN). El MUISCA simplifico su pagina
virtual de la entidad con el fin de proporcionar informacion y asistencia a través de ella, y
facilitar el cumplimiento de obligaciones mediante los servicios informaticos electronicos.

< Diligenciamiento y presentacion virtual de documentos: Apoyado en servicios
tecnoldgicos, la DIAN presta el servicio gratuito de formularios en linea, que hoy permite el
diligenciamiento asistido para presentacion fisica o virtual de declaraciones tributarias,
cambiarias, aduaneras y recibos oficiales de pago, con certificado digital.

% Presentacion masiva de informacion: Es un servicio disefiado para facilitar la entrega
de informaciéon exégena en forma virtual. La informaciéon exégena es aquella que envian
mas de 50.000 fuentes, entre ellas las entidades bancarias, cooperativas, bolsas de
valores, notarias, grandes almacenes de cadena, etc.

Antecedente Departamental.
El Departamento del Valle y su plataforma informatica:

El Departamento del Valle del Cauca cuenta desde hace dos décadas, con plataformas
informaticas para la gestion de sus impuestos, entre ellos el Impuesto sobre vehiculos
automotores, a través de las cuales se adelantan los procesos de liquidacion y fiscalizacion de
sus rentas.

Si bien es cierto que en los ultimo cinco (5) afios se ha cumplido con las metas presupuestales de
ingresos para estas rentas, son claras las dificultades que tiene el departamento para el debido
cobro, el control adecuado, la adecuada administracion de bases de datos, los deficientes
esquemas de atencion a los ciudadanos contribuyentes, de tal forma que se logren disminuir las
posibilidades de elusion y evasién de estas rentas.

En la actualidad el Departamento del Valle del Cauca ha dispuesto de doce (11) puntos de
atencion a lo largo del departamento, a través de los cuales los contribuyentes realizan sus
tramites ante la administracién, estos puntos estan localizados en los municipios de Cali
(principal), Jamundi, Yumbo, Palmira, Florida, Buenaventura, Buga, Tulua, Zarzal, Roldanillo, y
Sevilla, siendo insuficientes los sistemas de informacién con los que hoy se cuenta, y por ende no
permiten garantizar la respuesta oportuna a las necesidades de los contribuyentes, dificultades
todas que se mencionan en los siguientes acapites.

Deficiencia en la base de datos, en el cruce de la informacion y la actualizaciéon oportuna
de los ingresos percibidos por las diferentes rentas.

La Fiscalizacion comprende un conjunto de actividades que tienen por finalidad instar a los
contribuyentes a cumplir su obligacion tributaria; cautelando el correcto, integro y oportuno pago
de sus obligaciones tributarias.




Tal funcidn se desarrolla mediante las potestades de fiscalizacion que le entrega tanto el estatuto
tributario del departamento, Ordenanza 474 de 2017, como el Decreto 1138 de 2016; y para su
cabal ejercicio la administracién debe adelantar actividades que en principio comprenden la
comprobacioén de valores y la valoracion del proceso de aplicacion de las normas efectuado por el
contribuyente objeto de la revision.

a) Procesos masivos: Corresponden a los planes que enfrentan a un nimero significativo de
contribuyentes, a través de procesos mas estructurados de atencion y fiscalizacion, y que
cuentan para su ejecucion con un apoyo informatico uniforme a lo largo del departamento y del
pais, con objeto de lograr eficiencia y efectividad en la fiscalizacion.

b) Procesos selectivos: Corresponden a los planes orientados a actividades econdmicas o
grupos de contribuyentes especificos, que muestran un incumplimiento mayor, con un enfoque
menos estructurado, dependiendo del objetivo que se desea alcanzar con cada programa.

Y ambos procesos apuntan a que se realice un adecuado y oportuno control del cumplimiento
tributario, fiscalizacion del incumplimiento, persecucién del fraude fiscal y presencia fiscalizadora
para inspeccionar en terreno las actividades y registros de los contribuyentes y acceder a la
documentacién que en definitiva servira para desvirtuar o confirmar la apreciaciéon respecto del
correcto nivel de impuestos que le corresponde pagar a cada contribuyente.

Este es quizas el mas sensible de los inconvenientes que actualmente tiene la administracién
departamental. Al no contar con herramientas tecnoldgicas actualizadas, integradas, con
cobertura espacial e institucional, en linea, acorde con el estado del arte, capaces de validar las
sumas declaradas o canceladas por el contribuyente con su documento fuente; que tenga la
posibilidad de verificar el valor real que éste debe cancelar; situacion que le hace mas dificil y
dispendioso al Departamento realizar procesos de fiscalizacion por inexactitudes u omisiones, lo
cual deriva, ademas de las inexactitudes en la evasion por parte de algunos contribuyentes.

Lo anterior, unido a que el personal dispuesto por la entidad para el control del tributo resulta
insuficiente ya que debe manejar manualmente los procesos de fiscalizacion que se generan en
cada vigencia, afectando la efectividad del cobro en sus etapas de fiscalizacion y cobro coactivo,
generando prescripciones, por consiguiente, riesgo de dafio fiscal a cargo de la entidad, de alli
que se haga necesario contar con una plataforma tecnolégica moderna que le permita a la
administracion departamental agrupar un gran volumen informacién, verificar su exactitud,
orientar la toma de decisiones y planificar mejor sus finanzas.

Falta de integracion de las diferentes herramientas tecnolégicas con que cuenta la entidad
para el control de sus rentas.

En la actualidad la administracion tiene implementadas diversas herramientas que no interactiian
de manera coordinada, impidiendo el cruce de informacién entre ellas y dificultando la labor de
fiscalizacion de los ingresos por cuenta de los impuestos y tributos. La administracién considera
conveniente que se utilicen herramientas que manejen el mismo lenguaje, comunicandose entre
ellas, permitiendo la comunicacién y actualizacion de la informacién en tiempo real.

Es decir, precisa contar con una herramienta tecnolégica actualizada (hardware, software y
soluciones de ultima generacion), en constante evolucién para afrontar los nuevos retos
tecnolégicos que se presentan en el contexto global e integral capaz de procesar altos volimenes
de informacién y que brinde la seguridad necesaria para evitar su adulteracién o manipulacion,




garantizando calidad, confiabilidad y exactitud de la informacion procesada y permitiéndole a la
entidad ejercer una efectiva fiscalizacion de sus rentas, evitando su riesgo de evasion y/o elusion.

Realizar la gran mayoria de tramites y consultas en linea; hacer seguimiento al estado de tramites
y solicitudes; incorporar nuevas funcionalidades, mas transacciones en linea y mayor cantidad de
procesos automatizados; mejorar su confiabilidad, estabilidad y disponibilidad, con Ia
incorporacién de la nueva tecnologia; optimizar la navegabilidad y facilidad de encontrar la
informacién requerida; mejores herramientas de seguridad, control de acceso y auditoria;
disminuir los tiempos de atencién en la dependencia y en los puntos extramurales

Deficientes esquemas de atencion a los ciudadanos contribuyentes.

Un andlisis a las instalaciones dispuestas por el Departamento para la atencion a los
contribuyentes permite evidenciar la dramatica situacién que tiene que afrontar un ciudadano para
poder cumplir con sus obligaciones tributarias ante la entidad.

Los contribuyentes tienen que soportar largas filas, destinando varias horas de su tiempo para
poder ser atendidos por el Departamento, en instalaciones que evidentemente no estan
adecuadas para manejar el volumen de contribuyentes que se acercan a cumplir con sus
obligaciones, y en ambientes no propicios, soportando altas temperaturas, esperando horas de
pie, e incluso al aire libre, para ser atendidos; generando un ambiente de inconformismo
generalizado en la poblacién y desincentivando la cultura de pago de sus tributos.

La plataforma tecnolégica actualmente presenta falencias tales como caidas del sistema; la
infraestructura tecnolégica también es deficiente en cuanto a los servidores, las redes y los
equipos, que dificultan la solucién de las tareas en tiempo real por sus caidas constantes,
errores de software, e indebida interconexion con las bases de datos necesarias.

Al caerse el sistema, el procedimiento se paraliza, lo cual causa vencimiento de términos, y
otros traumatismos tanto para el contribuyente que en ocasiones se desplaza desde otro
municipio, como para la UAE que debe solucionar y disponer de mayor personal para lograr re
establecer el servicio. No se cuenta con RDA actualizado al 100% debido a las insuficiencias
del sistema y el cruce de las bases de datos se cae en imprecisiones, lo cual provoca
inconsistencias que implican reprocesos y malestar por parte del contribuyente

En materia de recaudo de los diferentes impuestos y la atencion al contribuyente, el
Departamento del Valle del Cauca ha evidenciado varios problemas que reflejan su atraso en
materia tecnolégica, impidiéndole cumplir de manera inmediata y eficiente con su funcién
fiscalizadora, competencia exclusiva de la administracion, asi como la eficiente atencién al
ciudadano, gestion que le permite el recaudo de los diferentes impuestos y tributos, fuentes de
las inversiones que en materia social le corresponde a la entidad realizar.

Los siguientes problemas se refieren al servicio al ciudadano, automatizacién, la infraestructura
fisica y tecnolégica, el fortalecimiento institucional y la gestion procesal tributaria:

v El inadecuado cruce de informacién no permite realizar la identificacion de la totalidad de
posibles inconsistencias e inexactitudes en las declaraciones presentadas por los
contribuyentes, las cuales deben hacerse de manera manual, lo que ocasiona no solo
retrasos, sino también que se caiga en imprecisiones.

v" No se cuenta con una base de datos actualizada, que incluya los lugares de residencia,




correos electrénicos y demas datos relevantes del contribuyente, para realizar en debida
forma las notificaciones. Asi mismo, el seguimiento manual a las notificaciones enviadas a
través de la empresa transportadora no permite generar alertas o fallas reportadas por la
misma, con lo que se generan indebidas notificaciones.

No hay suficiente personal para realizar el 100% de las inspecciones ftributarias y
contables, lo cual no permite alcanzar el 100% de los objetos de control tributario, ni hacer
el oportuno seguimiento.

No se cuenta con suficientes herramientas tecnoldgicas, lo cual implica que el personal se
desgaste en procesos manuales no simplificados y no se logre realizar las respectivas
actas en los tiempos oportunos

La falta de procedimientos preventivos que permitan al ciudadano tener acceso previo
mediante correos generados automaticamente al comienzo del afio, que contengan la
declaracién sugerida sin ser solicitada previamente por el ciudadano, no permite un
efectivo recaudo por parte de la administracién publica, y genera mayores incomodidades
al ciudadano quien debe lidiar con una plataforma inestable o en su defecto largas filas en
la administracion

Las instalaciones con las que se cuenta no resultan adecuadas para lograr brindar una
atencién efectiva al ciudadano, realizar una debida gestibn documental y contar con
herramientas tecnologicas estables y actualizadas que permitan al personal desarrollar
sus tareas de manera oportuna, efectiva y eficiente.

No se cuenta con un sistema de informacion integrado que le permita a la administracion
departamental gestionar el ciclo del tributo, controlar y dar trazabilidad de los tramites,
contar con informaciéon oportuna, integral, actualizada y de manera segura y estable; asi
como prestar servicios no presenciales al contribuyente.

El contribuyente se ve obligado a soportar grandes tiempos de espera, lo cual conlleva a
malestar por parte de los mismos, quienes en ocasiones prefieren abandonar las
instalaciones y no realizar su pago.

La Administracion Departamental no cuenta con informacion completa y actualizada del
universo de sus contribuyentes, excepto los correspondientes al impuesto al consumo.

La Administracién Departamental no interactla de manera oportuna y eficiente con otras
administraciones tributarias y otros actores relevantes, por carencia de herramientas
tecnoldgicas.

La Administracion Departamental no cuenta con una infraestructura tecnologica que en
todo nivel soporte la complejidad de su operacién.

Las liquidaciones y control de las facilidades de pago y las derivadas de las actuaciones
del proceso ftributario se realizan manualmente y sin auditoria, lo cual genera
imprecisiones, falta de seguimiento y desgaste adicional por parte del personal.

Deficiencia en |la oportunidad y calidad de la comunicacién con el contribuyente a través
de diferentes medios.




v" Insuficiente gestion de los expedientes fisicos lo cual conlleva a pérdida de documentos e
inclusive la pérdida total del mismo expediente

v" No se cuenta con una herramienta que permita remitir informacién sobre vencimientos de
plazos y eventuales facilidades de pago al contribuyente y en general todo el control de
expedientes.

v No se cuenta con suficientes recursos para adelantar el remate de bienes.
v"Inadecuado control sobre las devoluciones tributarias

v La Administracion Departamental no cuenta con un tablero de mando que le permita
medir su gestion de recaudo en tiempo real y de manera automatica.

En este sentido y teniendo en cuenta las recomendaciones del Ministerio de Hacienda y Direccion
de Apoyo Fiscal, el propésito del presente proyecto “Fortalecimiento de la Gestion Tributaria del
Departamento del Valle del Cauca”, tiene como fin la necesidad de avanzar en el control y la
eficiencia en el recaudo de las rentas departamentales que le permita al Departamento contar con
los medios técnicos y logisticos necesarios para el manejo de la informacién tributaria y la
atencion al contribuyente.

Poblacion Total Afectada: 4.613.684 habitantes del Valle del Cauca, DANE Proyecciones
Poblacionales 2005 - 2021.




4.2. Objetivo del Proyecto.

Objetivo General.

Fortalecer los procesos administrativos y misionales de la unidad, que permitan incrementar la
gestion tributaria del Departamento Valle del Cauca

Objetivos Especificos.

+ Fortalecer los procesos administrativos y de funcionamiento, que permitan desarrollar una
Gestién tributaria eficiente.

% Implementar sistemas de informacién para la infraestructura tecnolégica, que le permita
soportar la capacidad de operacién de la Gestién tributaria.

% Mejorar la capacidad de la infraestructura fisica para el desarrollo éptimo de la Gestion
Tributaria.

5. DESCRIPCION ALTERNATIVA DE SOLUCION.

5.1. Aspectos Generales y Técnicos

Los tributos o impuestos constituyen las fuentes de financiacion del Estado y las Entidades
Territoriales en Colombia, los cuales estan orientados al mejoramiento de las condiciones de
los ciudadanos. En general, la recaudacion de impuestos se justifica por la generacién de
ingresos para financiar los bienes publicos y servicios, tales como la infraestructura, la
educacién, la salud y otros programas sociales.

Estan establecidas desde la Constitucion Politica de Colombia. El Estado Social de Derecho
establecido por la Constitucion de 1991 y todos los cambios en materia institucional que se
hicieron como consecuencia de éste, provocaron un incremento sustancial del gasto publico.
Debido a esto se busca cumplir con necesidad de establecer mecanismos para subsanar e
incrementar las finanzas.

Los recaudos de algunos impuestos departamentales se ven afectados por los problemas de
ilegalidad, como es el caso del impuesto al consumo donde diariamente se debe combatir el
fenomeno del contrabando, flagelo que azota a todos los Departamentos del pais y que los
priva de percibir ingresos, con una destinacion especifica importante a la salud, sector que
tiene una necesidad continua de inyeccion de recursos. Ademas, existen problemas de
productos adulterados y fraudulentos, como en el caso de los licores, situacién que pone en
riesgo a la poblacion consumidora, generando un problema de salud publica, por los
procedimientos 'y condiciones utilizados para su elaboracion. También se afectan por
situaciones administrativas como en el Impuesto sobre Vehiculos Automotores en donde la
poca atencion prestada a la actualizacion de la informacion de los contribuyentes impide una
correcta fiscalizacion y por lo tanto aumenta la evasion y el fraude.

Por todo lo anterior, se concluye que existe una necesidad constante de mejorar los ingresos
Tributarios para lograr la adecuada financiacién de los gastos de inversion, funcionamiento y
deuda de las instituciones publicas, que para el caso de los Departamentos sus ingresos
propios estan constituidos por Rentas o Tributos.
Para lograrlo se requiere:
¢ Un analisis de las variables que afectan el recaudo de las Rentas, |la observacién de la
administracion tributaria como un sistema complejo, identificando las relaciones entre el
comportamiento de los ingresos y las diferentes acciones administrativas, juridicas,




sociales y politicas.

e Uso de tecnologias y herramientas de informacién para abordar la complejidad del
sistema, superar las falencias identificadas y lograr el objetivo propuesto de incrementar
el recaudo.

e Dotar la administracién de herramientas contundentes que permitan hacer prevalecer la
legalidad en el Departamento y se evidencie en el mejoramiento del recaudo de las
rentas propias.

e Actualizar los datos y las variables que dan lugar al comportamiento general de las
Rentas Departamentales, que tienen en cuenta elementos como: la evasion, elusion y
fraude, para la posterior construccion de herramientas de apoyo en la toma de
decisiones, permitiendo conocer la realidad de los tributos y las posibilidades de mejora.

Con el logro de las metas propuestas permitira al departamento del Valle del Cauca fortalecer la
gestion con el mejoramiento de los controles y optimizar los diferentes procesos y procedimientos
para el cumplimiento de la administracién tributaria, aumentar el recaudo y por ende la inversion
social para el beneficio de los ciudadanos del Departamento del Valle del Cauca.

MARCO LEGAL

Las normas aplicables al proceso tributario, del cual se pretende realizar el proyecto, estan
incorporadas en la Ordenanza 474 de diciembre de 2.017, que establece el “Estatuto Tributario
Departamental”.

Adicionalmente se aplicaran relacionadas con las devoluciones de impuestos (Decreto 650 de
1.996), asi como lo dispuesto en la Ley 1816 de 2016 y 1819 de 2016 sus decretos
reglamentarios para el control del impuesto al consumo.

Y en cualquier caso, se debe aplicar el Régimen Procedimental y Sancionatorio contenido en el
Estatuto Tributario Nacional, norma a la que por disposicion legal, deben acogerse las entidades
territoriales.

Asi mismo, para cada una de las actividades y componentes a ejecutar a través las diferentes
modalidades de contratacién, la Unidad de Rentas adscrita al Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas mantendra actualizado en su archivo, la hoja de vida del proyecto,
con sus respectivos soportes para cualquier seguimiento y verificacion.




5.2. PRODUCTO Y COMPONENTES DE LA INVERSION
5.2.1 PRODUCTO

i ] Unidad de
Nombre del Producto principal Cantidad Medida
Servicio de saneamiento fiscal y financiero. 1 Global
5.2.2 COMPONENTES
Nombre del Producto del Componente Cantidad Unlda_d de
Medida

Infraestructura fisica y tecnolégica modernizada que permita
desarrollar la gestién tributaria.

Sistemas de informacién (infraestructura tecnoldgica) que le
permitan soportar la complejidad de. la gestion tributaria de su
operacion en el departamento implementado (

Capacidad Operativa de la Administracién Tributaria fortalecida 1 Global
Atencion oportuna y con calidad a todos los contribuyentes para
el pago de sus obligaciones tributarias con el departamento
mejorada.

Cultura tributaria y de la legalidad ampliamente divulgada

Gestion procesal tributaria del departamento mejorada

5.3 INDICADORES.
5.3.1 INDICADOR DE RESULTADO DEL PROYECTO.

Unidad de Medida Meta Global del

AEHIGRG pet ind cadinr del Indicador Indicador

Porcentaje de ingresos incrementados en el

departamento Porcentaje 0,1

4.613.684 habitantes del Valle del Cauca, segun el DANE
POBLACION TOTAL | Proyecciones Poblacionales. Se afecta toda la poblacién del Valle del
BENEFICIADA: Cauca, debido que con los recursos recaudados se benefician
directamente los sectores como infraestructura, educacion y salud.

5.3.2 INDICADORES DE EVALUACION

VALOR PRESENTE DE LOS COSTOS TOTALES: $ 71.507.819.929

VALOR PRESENTE DE LOS BENEFICIOS TOTALES: (opcional)
COSTO PROMEDIO POR ANO: $ 71.507.819.929

COSTO PROMEDIO POR CAPACIDAD: $ (unidad)
COSTO PROMEDIO POR BENEFICIARIO: 12.247,87 por habitante
POBLACION BENEFICIADA (promedio anual): 4.613.684

COBERTURA (%): ‘ 100




5.4. INFORMACION AMBIENTAL

El Proyecto requiere Licencia Ambiental Sl
En qué estado se encuentra:

En tramite D Fecha de Solicitud
Aprobada D Fecha de Aprobacion

Entidad que expide la Licencia

NO




Nombre del proyecto: Fortalecimiento de la gestion tributaria del departamento del valle del cauca.

Duracién del Proyecto Iniciacién del Proyecto Terminacion del Proyecto

Afos: 3 Meses: 7 Mes: Junio Afo: 2021 Mes: Diciembre Ano: 2024

COMPONENTES Y/O ACTIVIDADES

VALOR POR VIGENCIA

UNIDAD

CAN

2021

2022

2023

2024

"

-

Ejecutar los procesos de funcionamiento,
para el fortalecimiento y cumplimiento de la
Gestion Tributaria de la Unidad de Rentas.

Contratos

190

$ 3.489.100.000

$7.511.192.000

$7.811.640.000

$8.124.106.000

Establecer y ejecutar un plan estratégico, que
permita difundir la cultura tributaria de la
unidad de rentas, sensibilizar e instruir al
contribuyente.

$0

$250.000.000

$300.000.000

$350.000.000

Ejecutar un plan de fortalecimiento de la
Gestion Tributaria, para el desarrollo 6ptimo
de las actividades logisticas, procesos de
funcionamiento y desempefio institucional de
la unidad

Contratos

$970.000.000

$1.300.000.000

$1.150.000.000

$1.100.000.000

Obtener un sistema que posibilite el control
de la movilizacion de productos gravados con
el impuesto al consumo y participaciéon de
licores.

Contratos

$ 412.500.000

$841.630.000

$875.295.000

$910.307.000

Obtener un sistema que pueda acceder a la
trazabilidad por medio de cédigos unicos de
sefializacion (impresion) para el control de los
productos gravados con el impuesto al
consumo y participacion de licores.

Contratos

$ 2.294.666.666

$4.440.250.000

$4.687.110.000

$4.947.715.000

Realizar las adecuaciones locativas en la
infraestructura de la unidad, para el
mejoramiento de la gestion documental y
archivistica de los procesos tributarios.

Contratos

$ 362.308.263

$2.780.000.000

$1.600.000.000

$0

TOTAL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
TRIBUTARIA VIGENCIA 2021-2024

$17.123.072.000

$7.528.574.929

 —

$16.424.045.000

$15.432.128.000

Valor Total $71.507.819.929




/ 4 FINANCIACION DE LA INVERSION.

Entidad Ano 2021

Aporte Departamento

R.P.L.D. Gobernacién del Valle del Cauca $ 7.5628.574.929
Recursos Gestionados. (Privados) $15.000.000.000
TOTAL $ 22.528.574.929

8. INGRESOS Y COSTOS ANUALES EN OPERACION DE UN ANO TiPICO DEL
PROYECTO.

8.1 INGRESOS

CONCEPTO VALOCR (millones de 3)
8.2 COSTOS
FUENTE DE FINANCIACION VALOR
ENTIDAD FINANCIADORA DE LA OPERACION (3) (millones de $)
(3) REF: Recursos del Presupuesto de Funcionamiento del Ente Territorial
RP: Recursos Propios de la Entidad
IGP: Ingresos Generales por el Proyecto
9. DILIGENCIAMIENTO.
L N
RNCY

Funcionario Responsable: Niyineth Guerra Olivera N'S\
Cargo: Tecnéloga UAE \

Entidad: Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestién Tributaria

Teléfono: 6200000 Ext. 1942 Ciudad: Cali Fecha: JUNIO de 2021

10. OBSERVACIONES.




12.

VIABILIDAD.

12.1. Analisis de Viabilidad
Andlisis del Andlisis Departamental Andlisis
Municipio Sectorial Intersectorial
Aspectos a DAPV.
Conceptuar Cumple No Cumple No Cumple No
Cumple Parcial Cumple Cumple parcial Cumple Cumple parcial cumple
mente mente mente
A. TECNICOS
B. FINANCIEROS Y
ECONOMICOS
C. AMBIENTALES
D. INSTITUCIONALES Y
SOCIALES
ANALISIS DEL ANALISIS ANALISIS
MUNICIPIO DEPARTAMENTAL INTERSECTORIAL
CONCEPTO DE VIABILIDAD HEGTORAL vy
Si NO SI NO SI NO
¢EL PROYECTO ES VIABLE? X

12.2. Motivacion de la NO Viabilidad

12.3. Observaciones




12.4. Responsabilidades

A. MUNICIPIO

FUNCIONARIO RESPONSABLE:

CARGO:

ENTIDAD:

JEFE INMEDIATO: Vo. Bo.
CIUDAD: TELEFONO: FECHA:

B. SECRETARIA SECTORIAL

FUNCIONARIO RESPONSABLE: ZORAIDA BRAVO PINEDA

CARGO: GERENTE UAE

ENTIDAD: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE IMPUESTOS RENTAS Y GEST. TRIBUTARIA
JEFE DEPENDENCIA: ZORAIDA BRAVO PINEDA. Vo. Bo.__

CARGO: GERENTE UAE

CIUDAD: CALI TELEFONO: 6200000 EXT.1942 FECHA: Junio DE 2021

C. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

FUNCIONARIO RESPONSABLE: Vo.Bo.
CARGO:

UNIDAD:

TELEFONO: Ext. FECHA:

REVISADO:




Fecha
timad Fecha
Zs _n_a_a estimada Duracién
¢ ::IeICIo ) u;ello Modalidad de L s G Valor total VAL IrCERIECD
Codigo UNSPSC (cada cédigo separado por ;) Descripcion roceso presentac contrato seleccion los estimado en la vigencia
P de ion de (niimero) recursos actual
seleccion CLLLEEH]
(mes) (mes)
80111500 Desarrollo de Recursos o | Juuo 6 DIRECTA | ReCUrSOS 13 489 100,000 COP] 3,489,100,000 COP
Humanos propios
RENTAS: Servicios de
produccién de insertos,
realizacién y emisién de Contratacion Recursos
82101600;82101800;82101900 pautas, comerciales, JULIO JULIO 6 directa ropios 178,000,000 COP | 178,000,000 COP
programas de promocion y ’ prop
divulgacion, relacionados con el
plan de cultura tributaria.
82121506, 82121503, 82121505, 82121506; 60121008;| RENTAS: Servicios de Impresos Contratacion Recursos
55121714; 44122003; 44111515 varios y publicaciones Juuo uuo 6 directa. propios 520,000,000 COP | 520,000,000 COP
78102203;82121503;82121505;82121506 RENTAS: servico de envio y JULIO JULIO 6 Contratacion | Recursos | »54 140 000 COP | 250,000,000 COP
correspondencia directa. propios
RENTAS: Servicio de RECUrSOS
81112306;78181507;72154066;81112205;81112209 instalacion , mantenimiento y JULIO JULIO 6 Minima cuantia roDioS 37,080,000 COP 37,080,000 COP
reparacion en general. prop
Obtener un sistema que
permita controlar la
43232304 movilizacion de productos JULo | JULIo 6 DIRECTA Recursos | 415 500,000 COP | 412,500,000 COP
gravados con el impuesto al propios

consumo y participacion de
licores.




Adquirir un sistema
(plataforma) que permita la
trazabilidad a través de cdédigos

43232304, 81112001 unicos de sefalizacion, para el |\ -norg | AGosTO DIRECTA Recursos |4 147 333,333 COP| 1,147,333,333 COP
control de los productos propios
gravados con el impuesto al
consumo y participacion de
licores.
SELECCION R
84101700, 84101705 GESTION DE COBRO JULIO JULIO ABREVIADA DE | ~S€US0S | 560.000,000 COP | 200,000,000 COP
MENOR CUANTIA | PTOPIOS
SELECCION ReCUrSOS
81111803, 81111804, 26121609, 30151803 ADECUACION DE REDES JULIO JULIO ABREVIADA DE | " - 752 | 250,000,000 COP | 250,000,000 COP
MENOR CUANTIA | PP
SELECCION Recursos
721210008 ADECUACION BODEGA ILV JULIO JULIO ABREVIADA DE | "~ 752 | 100,000,000 COP | 100,000,000 COP
MENOR CUANTIA| PP
78111502;81141601;90111501;95111602;76121600;76| Zfa'\g/grsl:los‘?;’if;"sa‘:z o Seleccién RecUrsos
121700;76121900;76122200;76122300;81141504;9010| . =P n log P JuLIO JULIO Abreviada de . 192,240,000 COP | 192,240,000 COP
1501 funcionamiento del programa propios

anticontrabando

Menor Cuantia




(

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL Y SE DISPONEN MEDIDAS PARA EJERCER EL CONTROL Y
VIGILANCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL”

DECRETO No. | -3 - ccl3 pg A Sne 2020
)

La Gobernadora del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, en ejercicio de las
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 305
Numeral 2 de la Constitucion Politica; articulo 12 de la Ley 80 de 1993, articulo 21 de
la Ley 1150 de 2007, articulo 12 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que con el fin de cumplir con las politicas misionales y efectivizar la prestacién del
servicio publico a los habitantes del Departamento del Valle del Cauca, atendiendo los
Principios de economia y celeridad de la funcion administrativa sefialados en el articulo
209 de la Constitucion Politica, al igual que en el articulo 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se hace necesaria
delegar la competencia a los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos
Administrativos, Altos Consejeros, Gerentes, Directores y Jefes de Oficina adscritos al

Despacho de la Gobernadora, para expedir todas las actuaciones anteriores y
posteriores a la celebracion de contratos o convenios.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, eficacia, economia y celeridad mediante la descentralizacion,
la delegacion y desconcentracién de funciones, asi como, que las autoridades

administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado.

El articulo 211 de la Constitucion Politica dispone que la delegacion exime de
responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario,

Cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la
responsabilidad consiguiente.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 establece que las autoridades administrativas

pueden transferir el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores mediante acto de
delegacion.

Que por su parte el articulo 12 Ibidem determina que los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para

su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos
procedentes contra los actos de ellas.

Que la Ley 1150 de 2007, establece en su articulo 21, que en ninguin caso los Jefes y
Representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados por virtud de
la delegacién de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y

contractual. ; i l .
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DECRETO No. |- }- 001 pE 1 eng 2020
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL Y SE DISPONEN MEDIDAS PARA EJERCER EL CONTROL Y
VIGILANCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL”

Que en sentencia C-382 de 2000, la Corte Constitucional expreso6: “Sin embargo,
estima, que la posibilidad de que el Director pueda delegar sus funciones en sus
Subalternos, no supone que esta facultad le permita transferir aquéllas atribug/oqes
que ataien con el sefialamiento de las grandes directrices, orientaciones y la fijacién
de politicas generales que le corresponden como Jefe superior de dicha unidad, pues,

lo que reaimente debe ser objeto de delegacion, son las funciones de mera ejecucion,
Instrumentales u operativas”

Que los servidores publicos tendran en consideracién, que en la celebracion y
€jécucion de los contratos, las entidades publicas buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, vy la efectividad

de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos propésitos.

Que mediante el Decreto 889 del 13 de junio de 2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE
EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN MATERIA CONTRACTUAL Y SE
DISPONEN MEDIDAS PARA EJERCER EL CONTROL Y VIGILANCIA EN LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL’ se
delegd la contratacion y ordenacion del gasto en cabeza de cada uno de los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos, Altos
Consejeros, Directores y Jefes de Oficina adscritos al Despacho de la Gobernacion,
incluyendo todas las actividades precontractuales, contractuales y post contractuales
en las modalidades de seleccién que se indican en el mencionado Decreto.

Que mediante Decreto 1138 de agosto 29 de 2016 ‘POR EL CUAL SE ADOPTA LA
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, SE DEFINEN LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” se cred el cargo del nivel directo denominado
‘gerente”, que no estaba contemplado anteriormente.

Que mediante Decreto 1290 de septiembre de 2016, se modifico el decreto 889 del
13 de junio de 2016, en aras de agregar y extender la delegacion en materia de
contratacién a los empleados del nivel directivo que ostenten el cargo de ‘gerente” a
fin de articular la delegacion a la estructura administrativa vigente.

Que mediante Decreto 0109 de Enero 31 de 2017, se modifica el Decreto 889 del 13
de junio de 2016, en aras de agregar que los actos administrativos y contratos
derivados de la actividad contractual de la administracion (precontractuales,
contractuales y post contractuales), que son objeto de delegacion mediante Decreto
0889 de Junio 13 de 2016, deben ser remitidos previo a su publicacion a la Secretaria
General del Departamento del Valle del Cauca, para efectos de sy numeracion.

Que con miras a evitar confusiones sobre la normativa vi
delegacion contractual en el Departamento del Valle del Cau
expedir un Decreto que consolide todas las modificaciones re

gente en materia de
ca, se hace necesario
alizadas hasta |a fecha

¥
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DECRETONo. |-3-200%pE ) Gy 2020
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL Y SE DISPONEN MEDIDAS PARA EJERCER EL CONTROL Y
VIGILANCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL”

Y establecer control de legalidad por parte del Departamento Administrativo de

\llsuridica y control administrativo por parte del Comité Asesor de Contratacién de la
ntidad.

\

Que los servidores publicos tendran en consideracion, que en la celebracion y
€jecucion de los contratos, las entidades publicas buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, y la efectividad

de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos propdsitos.

Que con el fin de atender los principios de la funcion administrativa sefalados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
ademas de lo dispuesto en las normas sobre |a materia, y de prevenir riesgos en la
Contratacion, se hace necesario llevar a cabo las acciones pertinentes para el
cumplimiento del deber de control y vigilancia de la actividad contractual que se
encuentra bajo la responsabilidad de la sefiora Gobernadora.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO I. DELEGACION.

ARTICULO PRIMERO: Delegar la contratacion y ordenacion del gasto en cabeza de
cada uno de los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos
Administrativos, Altos Consejeros, Gerentes, Directores y Jefes de Oficina adscritos al
Despacho de la Gobernadora, incluyendo todas las actividades precontractuales,

contractuales y post contractuales en las modalidades de seleccién que se indican en
este Decreto.

PARAGRAFO PRIMERO. Los actos administrativos y contratos derivados de la
actividad contractual de la administracion (precontractuales, contractuales y post
contractuales), que son objeto de delegacion mediante este Decreto, deben ser

remitidos previo a su publicacién a la Secretaria General del Departamento del Valle
del Cauca, para efectos de su numeracion.

PARAGRAFO SEGUNDO. En Io referente a la ordenacion del gasto de la Oficina de
Control Interno del Departamento del Valle del Cauca, los contratos que se derivan de
las modalidades de seleccion que se indican en este Decreto seran suscritos por el
(la) Director (a) del Departamento Administrativo de Juridica. Las demas actividades
precontractuales y postcontractuales seran adelantadas por la Oficina de Control

Interno del Departamento del Valle del Cauca. ; % ,
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DECRETONo. \'3-00l3 pE ) ene 2020
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL Y SE DISPONEN MEDIDAS PARA EJERCER EL CONTROL Y
VIGILANCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL”

ARTICULO SEGUNDO. La delegacion contenida en este Decreto, comprende la
facultad de suscribir todos los actos precontractuales, contractuales y post
contractuales, contratos y convenios interadministrativos, contratos de interés publico,
convenios de asociacion y los contratos resultantes de las modalidades de seleccién
previstas en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, previo cumplimiento de las
disposiciones establecidas en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto 1082
de 2015, normas concordantes y en el Manual de Contratacion de la Gobernacion.

Las adiciones en valor, revisién y aprobacion de pélizas, prorrogas en tiempo y
modificaciones al alcance del objeto contratado, lo mismo que la cesién del contrato,
el ejercicio de las potestades exorbitantes y sancionatorias, verificacion y aprobacion
de los requisitos para la ejecucion contractual y designacién del supervisor seran

realizados por el delegatario competente de la suscripcion del contrato del cual se
desprenden dichas actuaciones.

PARAGRAFO: Los servidores publicos que ostenten los cargos antes mencionados,
son responsables de vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado, para lo cual designaran un supervisor o contrataran una interventoria
segun corresponda, en los términos previstos en la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO: La Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, se

reserva la competencia para adelantar, gestionar y aprobar, asi como para celebrar
contratos de:

Asociacién Publico Privada (APP) incluidos los de concesion.

Empréstitos.

Encargos Fiduciarios y Fiducia puiblica.

Adquisicion de bienes inmuebles.

Contratos y convenios de cooperaciéon con organismos internacionales y
multilaterales.

Contratos de Comodato

. Contratos derivados de Urgencia Manifiesta

Contratos de Introduccién y Comercializacion de Licores

Contratos que pacten remuneracién por cuotas de éxito.

moowpe

eeelss (1) 1T

Lo anterior no obsta, para que la Gobernadora expida delegaciones especiales sobre
la materia.

CAPITULO Il. VIGILANCIA Y CONTROL.

ARTICULLO CUARTO: La Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca,
cuando lo considere pertinente, podra suscribir el acto de designacion y conformacién
de los comités estructuradores de los pliegos de condiciones y comités evaluadoresk

de las propuestas. §§ )
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DECRETO No. [-3-99!3 DE ) «rg 2020
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL Y SE DISPONEN MEDIDAS PARA EJERCER EL CONTROL Y
VIGILANCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL”

ARTICULO QUINTO. AUTORIZACIONES. Previo al inicio de un proceso de
Contratacion, se debera tener en cuenta lo siguiente:

1. Para la contratacion de minima cuantia, de manera previa a la elaboracién de la
invitacion publica y publicacion de la misma en el SECOP, los servidores pblicos
delegados deberan contar con la autorizacion de inicio del proceso por parte de la
Secretaria Privada del Departamento del Valle del Cauca,

2. Para la contratacion directa de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion inferior a 100 SMLMV, los servidores publicos delegados deberan
contar con la autorizacion de inicio de la contratacion por parte de la Secretaria
Privada del Departamento del Valle del Cauca.

3. Para la contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que supere los 100 SMLMV, los contratos y convenios
interadministrativos, contratos de interés publico, convenios de asociacion y los
contratos que se deriven de las modalidades de Licitacion Publica, Seleccion
Abreviada, Concurso de Méritos y Contratacion Directa, los servidores puiblicos
delegados, previo a la publicacion en el SECOP y previo a la suscripcion de los
mismos, deberan contar con la autorizacién para iniciar el proceso contractual del
Comité Asesor de Contratacion del Departamento.

ARTICULO SEXTO: CONTROL DE LEGALIDAD. Con miras a realizar una vigilancia
y seguimiento especial de la actividad contractual, se ejecutaran acciones de la
siguiente manera:

1. Para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que supere los 100 SMLMV, contratos y convenios interadministrativos.
contratos de interés publico, convenios de asociacién y los contratos que se
deriven de las modalidades de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso
de Méritos y Contratacion Directa, los servidores publicos delegados, previo al
inicio del proceso y su publicacion en el SECOP, deberan radicar ante el
Departamento Administrativo de Juridica, la totalidad de la documentacion
precontractual para su revision, a saber:

- Licitacion Publica, Seleccion Abreviada y Concurso de Méritos: CDP, Ficha del
proyecto, Analisis del Sector, Estudios Previos, Prepliegos de Condiciones,
Aviso de Convocatoria y los demas que se consideren necesarios y pertinentes
para la revision del proceso.

- Contratacién Directa: CDP, Ficha del proyecto, Anlisis del Sector, Estudios
Previos, Propuesta con toda la documentacion juridica, financiera y técnica

soporte, acto administrativo de justificacion de la contratacion y la minuta de
contrato o convenio.
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DECRETO No. _|-3- 903 pg 3 e 2020
( )

POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL Y SE DISPONEN MEDIDAS PARA EJERCER EL CONTROL Y
VIGILANCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL”

2. E! d?Dartamento administrativo de juridica, cuenta con un término de diez (10) dias
halylgs contados a partir del dia siguiente a la radicacion de la solicitud, para la
revision y analisis de la documentacién aportada y para expedir su concepto.

3. Una Vez se cuente con el concepto favorable del Departamento Administrativo de
Jundn_ga, o sivencido el plazo enunciado no se ha generado pronunciamiento sobre
la solicitud, se podra publicar el proceso en el SECOP.

4. Cuando considere Ia Gobernadora o el Director(a) del Departamento
Administrativo de Juridica, la necesidad de un especial control y vigilancia en un
proceso de seleccién, se le comunicara al delegatario, que el proceso a partir de
dicha comunicacion es objeto de un especial control y vigilancia de las actuaciones
administrativas a surtirse dentro del mismo.

5. A partir de dicha intervencién, todo acto precontractual de ejecucién o que
resuelve asuntos de fondo, debera ser remitido al Director(a) del Departamento
Administrativo Juridico, para que le imparta su revisioén y aprobacién previo a su
suscripcion y publicacion en el SECOP.

8. Las adendas que deban ser expedidas dentro del tramite de Licitaciones Publicas,
Concursos de Méritos y Selecciones Abreviadas, que contengan modificaciones
sobre aspectos de verificacién y evaluacién de las propuestas, mas no de
modificacion del cronograma de la contratacion, deberan ser remitidas al
Director(a) del Departamento Administrativo Juridico, para que le imparta su
revision y aprobacion previo a su suscripcion y publicacion en el SECOP.

7. El departamento administrativo de juridica, cuenta con un término de tres (03) dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la radicacion de Ia solicitud, para la
revision y analisis de la adenda y para expedir su concepto.

PARAGRAFO: E| presente tramite de control de legalidad, no aplica para la
contratacion que cuente con la autorizacion prevista en los numerales 1 y 2 del articulo
5 del presente Decreto, el cual debera ser realizado por el area juridica de cada
dependencia.

CAPITULO Ill. COMUNICACION Y SOCIALIZACION.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Decreto sera comunicado y socializado a los
servidores delegatarios en sesion del Consejo de Gobierno de la Gobernacion del Valle
del Cauca.

ARTICULO OCTAVO: Corresponde al Departamento Administrativo de Planeacion
del Departamento del Valle del Cauca, actualizar las actividades y flujogramas de
procesos del Manual de Contratacién de acuerdo a lo dispuesto en ol presente)(

Decreto.
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DECRETO No. 1-3-2°2% DE ) e 2020
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL Y SE DISPONEN MEDIDAS PARA EJERCER EL CONTROL Y
VIGILANCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL”

ARTICULO NOVENO: DEROGATORIA. Derogar el Decreto 1335 de 2017 y el

Decreto 1690 de 2017 y los demas Decretos y disposiciones contrarias al contenido

del presente Decreto.

ARTICULO DECIMO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, alos (:} )dias del mes  €ne de dos mil veinte

(2020). e
/ ; ja}zkéi% /\;7)?3/26

CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ
Gobernadora Departamento del Valle del CaucaQQ/
)

Elaboro: Zulima Guzman Sierra — Profesional Universitari C}
Reviso: Rubén Andrés Castillo Quevedo - Subdirector de Contratacion. /... / {

Aprobg: Lia Patricia Pérez Carmona - Directora Departamento Admmlslratwo de Juridica
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DECRETONo. | -3- @4 DE ) ene 2020
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL COMITE ASESOR DE CONTRATACION
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”

La Gobernadora del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, en ejercicio de
las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
305 numeral 2 de la Constitucion Politica; articulos11 y 12 de |a Ley 80 de 1993,
articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, articulo 12 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que con el fin de cumplir con las politicas misionales y efectivizar |a prestacién del
servicio publico a los habitantes del Departamento del Valle del Cauca, atendiendo
los principios de economia y celeridad de la funcién administrativa sefalados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, el cual establece que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, eficacia, economia y celeridad mediante
la descentralizacion, Ia delegacion y desconcentracion de funciones, asi como, que

las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Que el numeral 1° del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, faculta a los representantes

legales de las entidades estatales para ordenar y dirigir los procedimientos de
seleccion de contratistas.

Que en desarrollo de los procesos de seleccion, se debe propender por el

cumplimiento de los principios contractuales, en especial la transparencia y |a
seleccion objetiva del contratista.

Que teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, con el fin de dar
cumplimiento a los principios que rigen las actuaciones administrativas y de
contratacion de la entidad, se hace necesaria la creacion del Comité Asesor de
Contratacion, garantizando la transparencia y objetividad de la ejecucion del
presupuesto del Departamento y que el objeto de los contratos a celebrarse

cumplan con las lineas y metas de los proyectos de inversion, asi como del Plan de
Desarrollo.

Que con la finalidad de optimizar el tramite de los procesos de seleccion que
adelante el Departamento y que se definan los criterios que se deben tener en
cuenta para la elaboracion de los estudios previos y el disefio y estructuracion de
los pliegos de condiciones, se considera necesario y conveniente crear el Comité
Asesor de Contratacion, como organismo asesor de la Gobernadora en la materia.

Que en mérito de |o expuesto,
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DECRETO No. )'3'00"-'\\ DE ) €ng_ 2020
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL COMITE ASESOR DE CONTRATACION
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: CREACION. Crease el Comité Asesor de Contratacion,
como la instancia encargada de recomendar a la Gobernadora, como ordenadora
del gasto y a los funcionarios en quienes se haya delegado la competencia para
contratar, apoyar y asesorar en la estructuracion de los procesos de seleccion y de
contratacion que se adelanten en el Departamento del Valle del Cauca.

ARTICULO SEGUNDO: INTEGRACION DEL COMITE DE CONTRATACION. E|
Comité Asesor de Contratacion estara conformado por los siguientes servidores

publicos o sus delegados vinculados al Departamento del Valle del Cauca, con voz
y voto:

1- La Secretaria General del Departamento
2- La Secretaria Privada del Departamento.

3- El Director del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del
Departamento.

4- El Director del Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional.
5- La Directora del Departamento Administrativo de Juridica.

Paragrafo: Los servidores antes mencionados podrén delegar su participacion a
otro funcionario del area correspondiente, para lo cual debera presentar escrito
firmado ante la Secretaria Técnica del Comité Asesor de Contratacién.

ARTICULO TERCERO: SESIONES DEL COMITE ASESOR DE
CONTRATACION. El Comité Asesor de Contratacién se reunira cada vez que el
Secretario Técnico lo convoque, ya sea mediante comunicacion escrita, o por via
electronica. La convocatoria debera acompafarse del orden del dia respectivo.

La Dependencia interesada en la contratacion, debera enviar a la secretaria técnica
del comité, el formato desarrollo para tal fin, junto con los antecedentes y estudios
requeridos, con una anticipacion no menor a dos (2) dias habiles a |a fecha de la
respectiva sesion.

Si el comité no recomienda la contratacién, dejara constancia de ello en el acta, y

se haran las recomendaciones y observaciones del caso, las cuales deberan ser
subsanadas por el area solicitante, una vez realizado se convocara nuevamente %
para su discusion y aprobacion.

X
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DECRETO No. _|-3-o5l% DE J ¢ry 2020
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL COMITE ASESOR DE CONTRATACION
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”

El Comité Asesor de Contratacion sera presidido por la Secretaria Privada del
Departamento; en las sesiones del comité a las cuales no asista, éste sera presidido
por la Directora del Departamento Administrativo de Juridica.

El Comite Asesor de Contratacion podra sesionar, deliberar y emitir
recomendaciones con la asistencia de por lo menos cuatro (4) de sus integrantes.

Las recomendaciones y conceptos del Comité se adoptaran por mayoria simple de
los miembros que asistan a la respectiva sesion, las cuales constaran en la
correspondiente acta.

Los servidores publicos miembros del Comité, cuando presenten proyectos de sus
Dependencias, solo podran participar con voz pero sin voto.

ARTICULO CUARTO: FUNCIONES DEL COMITE ASESOR DE
CONTRATACION. EI Comité Asesor de Contrataciéon tendra las siguientes
funciones:

a) Proponer politicas en materia de contratacion.

b) Recomendar el inicio del proceso de contratacion, de conformidad con lo
establecido en el numeral 3 del articulo 5 del Decreto por medio del cual se efecttian
unas delegaciones en materia contractual y se disponen medidas para ejercer el
control y vigilancia en la actividad contractual de la administracion departamental.

c¢) Promover herramientas de mejoramiento de la gestion contractual.
d) Emitir recomendaciones sobre el proceso de seleccion objetiva del contratista.

e) Verificar que el objeto del contrato a celebrarse cumpla con las lineas y metas de
los proyectos de inversién, asi como del Plan de Desarrollo, lo cual debera ser
certificado por el area solicitante.

f) Las demas que se deriven de la naturaleza del comité.

ARTICULO QUINTO: CONFIDENCIALIDAD DEL COMITE ASESOR DE
CONTRATACION. Con el fin de salvaguardar los principios de transparencia y
seleccion objetiva, la informacion conocida en desarrollo de las sesiones del comite,
no podra ser revelada por los miembros del comite o asistentes al mismo.

ARTICULO SEXTO: SECRETARIA TECNICA DEL COMITE ASESOR DE
CONTRATACION. Estara a cargo del Subdirector de Contratacion del
Departamento Administrativo de Juridica.
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DECRETO No. |- 3-992DE _ Y} ¢ne 2020
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL COMITE ASESOR DE CONTRATACION
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”

ARTICULO SEPTIMO: FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA. La
Secretaria Técnica tendra las siguientes funciones:

1. Preparar el orden del dia.

2. Citar a los miembros del Comité

3. Elaborar las actas de cada una de las sesiones,

4. Archivar y custodiar las actas correspondientes a las sesiones.

5. Someter a aprobacion las actas por parte del Comité Asesor.

6. Proyectar y suscribir las comunicaciones que emanen del Comité.

7. Citar a servidores publicos y/o contratistas cuando el Comité lo considere
pertinente.

8. Todas las actividades que conduzcan al cumplimiento de la finalidad del Comité
Asesor de Contratacién.

ARTICULO OCTAVO: DEROGATORIA. Se deroga el Decreto 0798 de 28 de Junio

de 2018, y los demas Decretos y disposiciones contrarias al contenido del presente
Decreto.

ARTICULO NOVENO: Corresponde al Departamento Administrativo de Planeacién
del Departamento del Valle del Cauca, actualizar las actividades vy flujogramas de

procesos del Manual de Contratacion de acuerdo a lo dispuesto en el presente
Decreto.

ARTICULO DECIMO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Boletin Oficial del Departamento del Valle del Cauca.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, alos (+ ) dias del mes €. de dos mil
veinte (2020).

e ——

CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ
Gobernadora Departamento del Valle del Caucﬂig]/

>
Elaboré: Zulima Guzman Sierra - Profesional Umversnand.;u\ g /_’/\'
Revis6: Rubén Andrés Castillo Quevedo - Subdirector de Contratacion =t

Aprobé: Lia Patricia Pérez Carmona - Direclora Departamento Administrativo de Juridica
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Yl SOLICITUD Y TRAMITE DE CERTIFICADO DE Version 01
% & DlSPONIB'LlDAD PRESUPU ESTAL ﬁm?h(l de Aprobaclon 15/08/2018
Gobernacion Pagina 1 de 2
) 587061 2021 7 1 DEPENDENCIA: Unidad Administrativa Especlal de Impuestos, Rentas y Gestion
SARE: AAAA MM DD Tributaria
VALOR CDP EN NUMEROS: $3.489.100.000 VALOR CDP EN LETRAS: Tres mil cuatrocientos ochenta y nueve millones clen mil pasos MCTE
PRESUPUESTO DISPONIBLE VERIFICADO POR MEDIO DE LA TRANSACCION "FMAVCRO1" $ 3.489.100.000,00

ESTRUCTURA PRESUPUESTAL

DATOS MAESTROS

DESCRIPCION

CODIGO

CENTRO GESTOR:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE IMPUESTOS Y RENTAS Y GESTION TRIBUTARIA

1135

FONDO:

LIBRE DESTINACION

__1-1001

POSICION PRESUPUESTARIA:

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TRIBUTARIA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

2-320005101643

AREA FUNCIONAL:

FORTALECIMIENTO Y VIABILIDAD FINANCIERA

4350401030040000

—

PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

Ejecutar los procesos de funcionamiento, para el fortalecimiento y cumplimiento de la Gestién Tributaria de la
Unidad de Rentas.

P143101643110101

ACTIVIDAD

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TRIBUTARIA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA. - Ejecutar los procesos
de funcionamiento, para el fortalecimiento y cumplimiento de la Gestion Tributaria de la Unidad de Rentas.

P143-101643/1/1/01/01

NOTA 1: UTILIZAR LA SEGUNDA PAGINA DE ESTE FORMATO S| EL PROYECTO CONTIENE MAS DE UNA ACTIVIDAD

DESCRIPCION OBJETO DEL GASTO A EJECUTAR Y JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD

Se requiere la expedicion de Certificado de Disponibilidad Presupuestal con el fin de dar continuidad a la ejecucion del proyecto de inversion (FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION TRIBUTARIA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.) para lo cual se hace necesario la vinculacion de personal por prestacion de servicios. Con el
fin de lograr las Metas de Resultado y de Producto del proyecto.
COMO SE EXPLICA EN LA SIGUIENTE PAGINA.

NOTA 2: SI EL OBJETO DEL CONTRATO INCLUYE ACTIVOS FIJOS (MUEBLES O INMUEBLES), ADJUNTAR RELACION CON SUBTOTALES DE ACUERDO A LA ESPECIFICACION CONTABLE

CUENTA CONTABLE:

NOTA 3. SI SE UTILIZA MAS DE UNA CUENTA CONTABLE RELACIONARLA EN LA SEGUNDA PAGINA DE ESTE FORMATO Y SI LA ACTIVIDAD CONTIENE MAS DE UNA CUENTA CONTASLE IGUALMENTE ESFECIFICAR

CLASE DE CONTRATACION (SENALE CON UNA X) MODALIDAD
LICITACION PUBLICA CONTRATACION DIRECTA X_|CONTRATO
SELECCION ABREVIADA MINIMA CUANTIA CONVENIO
CONCURSO DE MERITOS
S| EL OBJETO DEL CONTRATO INCLUYE ACTIVOS FIJOS (INMUEBLES), ESPECIFIQUE SI PERTENECE A:
NACION: [ ] [DEPARTAMENTO: | ] [MUNICIPIO I
PLAZO DE EJECUCION
30/12/2021
FORMA DE PAGO
CONTRA ENTREGA
PROGAMACION DE PAGOS PARA SOLICITUD
MES VALOR VIGENCIA MES VIGENCIA
ANTICIPO JULIO 3.489.100.000 2021
ENERO AGOSTO
FEBRERO SEPTIEMBRE
MARZO OCTUBRE
ABRIL NOVIEMBRE
MAYO DICIEMBRE 2021
JUNIO TOTAL $ 3.489.100.000

DILINGENCIADO PQR:

ORDENADOR DEL GASTO O SU DELEGADO

NOMBRE: Nini Johanna Ospina 0 {Y

NOMBRE: ZORAIDA %VO PINEDA

~Fhaiie

FIRMA: %/// éL ?




Departamento

Cédigo: FO-M7-P1-01

del Valle del Cauca
: : .d.. - SOLICITUD Y TRAMITE DE CERTIFICADO DE Version: 01 '
@ DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Fecha de Aprobacién:
Gobernacién Pagina: 2 de 2
2021 7 1 ' . .
SADE: DEPENDENCIA: Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria
AAAA MM DD

ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DEL PROYECTO A NIVEL DE ACTIVIDAD

NOMBRE DEL PROYECTO:

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TRIBUTARIA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

POSICION PRESUPUESTARIA:

2-320005101643

CODIGO PROGRAMA

P143101643110101

de la Gestion Tributaria de la Unidad de Rentas.

PRESUPUESTARIO A DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD VALOR CUENTA CONTABLE
NIVEL DE ACTIVIDAD
Ejecutar los procesos de funcionamiento, para el fortalecimiento y cumplimiento 5507052201
P143101643110101 de la Gestion Tributaria de la Unidad de Rentas. 2.601.700.000
Ejecutar los procesos de funcionamiento, para el fortalecimiento y cumplimiento 987.400.000 5507052202

DILINGENCIADO POR

ORDENADOR DEL GASTO O SU DELEGADO

NOMBRE: Nini Johanna Ospina

N

NOMBRE: ZORAIDA BRAVO PINEDA

.1

FIRMA:

0

FIRMA:

lY

—

Elaboré

Revisd

Aprobd

Hinestroza Sinisterra

Nombre: Gonzalo Gonzalez Fernandez, Nayive Angulo Diaz y Horacio

Nombre: Marla Victoria Machado Anaya y Rubén Alonso
Arteaga Ortegén

Acta No. 006

Cargo: Profesionales

Cargo: Directora Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas y Subdirector de
Presupuesto y Finanzas Publicas

Firmas:

Firma:

Fecha: 01/08/2018

Fecha: 08/08/2018

Fecha: 15/08/2018

Comite Coordinador del Sistema Integrado de Gestion




DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

@ UNID ADMON ESP DE IMP,RENTAS Y GEST TRIB
R Certificado de Disponibilidad Presupuestal

De acuerdo al Articulo 73 numeral 1 de la Ordenanza N° 408 del 5 de enero de 2016, se expide el presente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, que garantiza la existencia de los recursos suficientes para atender los siguientes compromisos:

CDP Numero 5500002839 Fecha de Contab. 02.07.2021
Estado de Liberacion Contabilizado Pagina 1 de 1
Descripcioén: SE EXPIDE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL A SOLCITUD DE LA UNIDAD

DMINISTRATIVA ESPECIAL DE RENTAS CON EL FIN DE DAR CONTINUIDAD A LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE INVERSION #FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TRIBUTARIA DEL DEPARTAMENTO DEL
ALLE DEL CAUCA, PARA LA CUAL SE HACE NECESARIO LA VINCULACION DE PERSONAL POR PRESTACION
DE SERVICIOS, CON EL FIN DE LO GRAR LAS METAS DE RESULTADO Y DE PRODUCTO DEL PROYECTO.

FORTALECIMIENTO GESTION TRIBUTARIA

Item: 1 Valor: 2.501.700.000 COP
Apropiacion Presupuestal: 1-1001/1135/2-320005101643/4350401030040000/P143-101643/1/1/01/01:

MPT RE/FORTA DE LA GESTION/Fortalec y Viabili Financ/EJECU PROCES FUNCION
Proyecto: P143-101643 Fortalecimiento DE LA GESTION TRIBUTARIA

LIBRE DESTINACION/UN ADMON ESP

Elemento PEP: PI43-101643/1/1/01/01
Ejecutar los procesos de funcionamiento, para el fortalec1m1ento y cumplimiento de la

Gestidn Tributaria de la Unidad de Rentas.

Posicion Presupuestaria: 2-320005101643
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TRIBUTARIA DELDEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Cuenta Mayor: 5507052201

Item: 2 Valor: 987.400.000 COP
Apropiacién Presupuestal: 1-1001/1135/2-320005101643/4350401030040000/P143-101643/1/1/01/01: LIBRE DESTINACION/UN ADMON ESP

MPT RE/FORTA DE LA GESTION/Fortalec y Viabili Financ/EJECU PROCES FUNCION
Proyecto: P143-101643 Fortalecimiento DE LA GESTION TRIBUTARIA

Elemento PEP: PI43-101643/1/1/01/01
Ejecutar los procesos de funcionamiento, para el fortalecimiento y cumplimiento de la

Gestidén Tributaria de la Unidad de Rentas.

[Posicion Presupuestaria: 2-320005101643
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TRIBUTARIA DELDEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Cuenta Mayor: 5507052202

Importe Total: La Suma de TRES MIL CUATROCIENTOSOCHENTA Y NUEVE MILLONES CIEN MIL PESOS
Valor:  3.483.100.000 COP "
'R A L/ |
4 /
’ Expedido por:
Solicitado por: Elaborado por: RUBEN ALONSO ARTEAGA
ZORAIDA BRAVO PINEDA Diego Fernando Ospina Toro ORTEGON
C.C: 31.901.412 - SUBDIRECTOR DE




GOBERNACION
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F()-M9-P3-04-v01
CIRCULAR INTERNA No | D &2 9)9) 4,

P:ra: SECRETARIOS DE DESPACHO, DIRECTORES DE DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS, JEFES DE OFICINA

De:: DEPARTAM'ENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y
SECRETARIA GENERAL

Asunto: TABLADE HONORARIOS PARA CONTRATAC|ON DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

Ccen el fin de estabiecer una tabia de honorarios contractuples, para servicios profesionales y de
IPOYo a la gestion acordes con el momento econdmico |que vive el pais, se hace necesario

ﬁc.ionalizar los gastos de funcionamiento y de inversién del Departamento que implican recortes
Iy

€supuestales dentro de la vigencia 2020, situacién qug motiva generar una nueva tabla de
refisrencia para el afio Jque cursa,

1

ara fijar la tabla se tiene en especial consideracion el oficip 1 -120.1045-528602 dal 3 de junio de
2000, mediante el cual e! Departamento Administrativo de Haciends ¥ Finanzas Publicas certifica
gue: como conseclencia ge las medidas adoptadas mediant el Decreto 417 de marzo de 2020, se
generaron para el depaftamentc’ una caida significativa er lag rentas, en especial los ingresos
cor-ientes, afectando de manera directa Ias finanzas publicas.

Plitlicas, se hace énfasis en Ia hecesidad de evaluar financieramente el impacto sobrevinientes y
estitblecer criterios responsables de contro) presupuestai en ‘los gastos, aefectos de asegurar unza
agecuada ejecucion y prevencién de generacion de déficit|fiscal, soportando este apalisis en e
reporte resumido de la ejecucion presupuestal del ingreso, msLInsual izada de enero g mayo de 2020.

Cor la preocupacion del Departamento Administrativo de H cienda y Finanzas Publicas, se hace
nec2sario tener en cuenta o dispuesto en el articulo 16 dei l%ecreto 491 del 28 de marzo de 2020,
el\c.sal dispone que las personas naturales vinculadas a ias entidades plblicas mediante contrato
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la giéstién, continuaran desarrollando sus
objetos v obligaciones contractuales mediante trabajo en casa y haciendo uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, mientras no sea indis ensable el trabajo presencial, medida

que se ha sostenido por mas de tres meses y el Departamenito del Valle del Cauca se ha ajustado

De acuerdo con la situacién financiera deserita anteriormente, se hace necesario revisar la tabla
vigete de honorariss para ajustarlos a ias posibilidades del] departamento, coma lo aconseja el
Dep artamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Piblicas,

g
Ademss de los argumentos expuestos, |a presente modificacign de la tabla de honorarios para s ‘!

1 e
G
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afio 2020, se fundamenta en las siguientes normas:

1) El articulo 209 de la Constitucien Politica establece que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, imparcialidad, entre otros.

D) El articulo 3° de la Ley 80 de 1093 establece que “Los servidores piblicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y ¢on Ja ejecucién de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e infereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines (...J".

3) Elnumeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de prestacién de servicios
como "(...) los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades refacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personai de planta
o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion
faboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el termino estrictamente indispensable”.

4) El articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 regula las diferentes modalidades de seleccidn,
determinando “La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica, seleccion abierta, concurso de méritos y coniratacién directa, con
base en las siguientes reglas: (..) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccitn de
contratacion directa, solamente procederd en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; (... "

5) Para la celebracién de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, se tendra en cuenta lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011y el Decreto 019 de 2012, asl
como las demas disposiciones legales que regulen la materia.

g) E! articulo 21042149 del Decreto 1082 de 2015 establece: "Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo & la gestion, o para la gjecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo & fa gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad 0
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. £n este caso, no es necesario
que fa Entidad Estatal haya oblenido previamente varias ofertas, de fo cual el ordenador def
gasto debe dejar constancia escrita”.

Teniendo en cuenta las necesidades del Departamento del Valle del Cauca y lo manifestado
anteriormente, se hace necesario modificar la tabla de honorarios, £OMO herramienta para
establecer ios honorarios de los servicios requeridos, teniendo en cuenta la escolaridad y
experiencia, de conformidad con los principios de transparencia, economia, responsabilidad y
seleccién objetiva, que rigen las actuaciones de quienes intervienen en la actividad contractual.

El perfil, requisitos minimos de escolaridad, experiencia del contratista, alternativas y el valor de los
honorarios a cancelar a los contratistas, se definiran en los estudios previos con base en lo
establecido en la tabla de honorarios expedida en ef presente documento en concordancia con las
competencias inherentes al objeto y obligaciones contractuales requeridas por la entidad.

2
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Lon base en lo antes expuesto, se procede entonces a fijas
ie los honorarios para los contratos de prestacién de servici
juz se suscriban a partir de la fecha entre personas natural
DEL CAUCA, teniendo en cuenta los niveles de escolaridad
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Administrativo de Desarrolip institucional
mediante la presente circular, la tabla

gs profesionales y de apoyo a la gestion,
es vy el DEPARTAMENTO DEL VALLE
asi:

TABLA DE HONORARIOS CONTRALTUALES ARO 2020
REQUISITOS ALTERNATIVAS

| T120 Estudios _ Experiencia Estudios Experiencia VALOR
IR GRUPG 1

1 TP +MA | +50 MEL Alternativa 1. TP+ E Alternativa 1: +60 MEL $7.000.000
| Alternativa 2: TP Alternativa 2: +70 MEL

2 TP +E + 50 MEL Alternativa 1: TP+2 PRE Aiternativa 1; +54 MEL $5.500.000
o Alternativa 2. TP Alternativa 2; +64 MEL
13 TP + 48 MEL $4.500.000
T GRUPO 2

1 TP+ MA | +24 MEL Alternativa 1: TP+ 2 PRE | | Alternativa 1: +12 MEL $3.800.000
I 0F Alternativa 2: TP .| Altermativa 2: +60 MEL

2 TP+E +12 MEL Alternativa 1: TP+2 PRE Alternativa 1: +24 MEL $3.500.000
I Alternativa 2; TP

3 TP + 12 MEL Alternativa 1: TP+E2 PRE | | Alternativa 1: +12 MEL $3.300.000
T TTP DE DA 12 NO APLICA NO APLICA $2.000.000
| MEL
IR GRUPO 3

1 TFTG DEQA12 Alternativa 1: 3 ANOS Alternativa 1:.CE 0 A 6 $2.200.000
[ MEL ES MEL
i GRUPO 4

1 TFT DECA12 Alternativa 1: 2 ANOS Alternativa 1:.DE0 A& $2.000.000

MEL ES MEL

I GRUPO 5
| R | DE 0 A8 MEL [ Alternativa 1 NO 7B | Alternativa 1. + BMEL | $1.800.000
Al eplicar estas modificaciones, el ordenador del gasto debera tener en cuenta el grupo en el que

Fu 1}

staban clasificados los contratista en la anterior tabla (circu

ar 5820726 del 2 de marzo de 2020).

CONVENCIONES:

[TE Titulo Bachillerato E Titulo posgrado medalidad Especializacian
TFT Titulo Formacian Técnica MA | Titulo posgrado modalidad Maestria

|TFTG | Titulo Formacién Tecnolgica DT | Titulo posgrado Modalidad Doctorado

|IME:L | Meses Experiencia Laboral ES | Educacidn Superior

TF Titulo Profesional PRE | Pregrado

La prresente tabla no aplica para los contratos de prestacién
ralcres incluyen todos los impuestos, costos, gastos, contri
er asumidos por el contratista.

3
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e servicios con persona juridica y los
ciones a que haya lugar, gue deben
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Esta circular reemplaza en su tcfalidad y deja sin efectos Ja circular interna 520726 del 2 de marzo
del 2020. ’

siete (17) dias del mes de junio de 2020.

-
. SIS RN IR
MARIA LEONOR CABAL S

ENTE

A

LUIS ALFONSO CHZ

Director Departamento Administrativo Secretaria General
de Desarrolic Institucional g

i N :
Proyecta: Faisury Perdomo Estrada - Jefe de Oficina Asesora Juridica DAD! 51 g
Reviso; Lina Maria Jordan - Jofe de Oficina Asesara Juridica Secretaria Gene 4‘ %
Revist: Lia Patricia Pérez Carmona - Directora Departamento Administrativo de Juridica -7~ -
Revisé: David Martinelli Urzola, Contratista Asesor Departemento Administrativo de Juridica"'; f w
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